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*ARIO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 51-2019-MDLO/GM
Los Olivos, 24 de Setiembre 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS:
VISTOS:

El Documento Simple $-02598-2019 ingresado el 23 de enero de 2019 presentado por la sefiora Carmen Rosa
Arroyo Tello, quien interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 218-2018-MDLO/GPV de
fecha 27 de diciembre del 2018, donde la Gerencia de Participacion Vecinal resuelve registrar a la nueva junta
directiva del asentamiento humano Armando Villanueva, EI Documento Simple S-02598-2019 de fecha 25 de
.\ julio del 2019 presentado por Eduardo Araujo Santiago, quien formula sus apreciaciones en relacion a los
' argumentos expresados en el recurso de apelacion, solicitando que el mismo sea declarado improcedente,
~Informe N° 216-2019/MDLO/GAJ, y antecedentes;

/

=\ / CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la constitucion politica del Per(l, modificado por el articulo unido de la Ley N°30305,
establece que las municipalidades son érganos de gobierno local, con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, y que dicha autonomia radica en la facultad de
gjercer actos de gobiernos, administrativo y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico, es decir,
que la autonomia que los municipios ostentan no es absoluta, sino mas bien relativa, por cuanto no esta sujeta
al ordenamiento juridico vigente, Dicha restriccion también alcanza a los administrados en los procedimientos
administrativos que se ejecutan dentro de los gobiernos locales;

Que, de conformidad con los articulos 120°, numeral 120.1 y 217°, numeral 217.1 del T.U.O. de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce 0
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo;

Que, el articulo 218°, numeral 218.2 del mismo TUO establece que el término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deben resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Revisados los
actuados se advierte que la Resolucion Gerencial N° 218-2018-MDLO/GPV fue expedido el 27 de diciembre
del 2018, verificandose la existencia de la Notificacion Administrativa N°® 612-2018-MDLO/GPV dirigida a dofa
Carmen Rosa Arroyo Tello quien interviniera en el procedimiento al presentar los Documentos Simples S-
26452-2018 y S-27668-2018, enunciados en los vistos de la apelada; sin embargo, no se acredita el debido
diligenciamiento de dicha notificacion. Al respecto resulta de aplicacion lo dispuesto por el articulo 27°,
numeral 27.2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General segun el cual se tendra por bien
notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga
cualquier recurso que proceda. Acota en este aspecto Moron Urbina que “en los casos donde ocurre el
saneamiento, la doctrina expone que debe considerarse como fecha de notificacion, aquella en la cual se
suceden los actos del administrado (declaracion positiva o inferida por la Administracion) y no aquella en que
debib producirse el acto”. A mérito de lo expresado, debemos entender como oportunamente planteado el
recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 218-2018-MDLO/GPV por dofia Carmen Rosa Arroyo
Tello;
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f Que, considerando la legitimidad para obrar de la recurrente se puede advertir que Ia misma mterwene en su
calidad de pobladora. Al respecto, se avalia la procedencia del registro de los representantes de una
organizacion se entiende que tienen legitimo interés y capacidad para formular oposicion cada uno de los
asociados de dicha organizacion, no siendo menester para ello haber participado activamente en el
correspondiente proceso electoral p.e. como candidato o personero, como tampoco el haber formulado
cuestionamientos o deducido tachas durante el desarrollo del mismo; ello por cuanto es obligacion de la
administracion verificar si dicha eleccion se efectud conforme a los criterios de la Ordenanza N° 1762 y de las
normas que en ella se indique, y en la medida que la decision de registrar o no al drgano directivo de una
organizacion afecta a todas y cada una de las personas que la conforman. Al respecto se advierte que la
recurrente interviene en el procedimiento en su condicién de pobladora registrada segun se advierte de los
propios padrones electorales obrantes en autos en los que aparece como titular de la Manzana 67, Lote 15, del

Gos \ centro poblado, conjuntamente con don Suel Quibio Timoteo Walter;

&
ff; l}ue de la revision del tramite del procedimiento administrativo, se verifica de lo informado por la Secretaria
A = eneral el haberse cursado traslado del recurso planteado a la persona de don Eduardo Araujo Santiago -
‘5\\%_\ 'B & ../quien inicio el procedimiento administrativo que dio origen a la recurrida - a través de la Notificacion
“:;_hu: ” Administrativa N° 1307-2019-MDLO/SG, cumpliéndose de esta manera con la formalidad establecida por el

articulo 227°, numeral 227.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, recibiéndose posteriormente
el respectivo descargo conforme se detalla en el numeral 1.4 de los antecedentes de la presente resolucion;

Que, a través de la apelacion interpuesta la recurrente plantea la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 218-
2018-MDLO/GPV en base a los argumentos siguientes: i) Existe error al consignar la numeracion del
Documento Simple S-27668-2018 al presentado por don Eduardo Araujo Santiago, cuando fue en realidad
presentado por su persona; ii) La administracion no ha advertido que su persona si ha presentado documentos
impugnatorios en la etapa correspondiente; iii) El Secretario General hizo la colocacion del aviso de elecciones
el mismo dia del proceso, apareciendo en dicha publicacién incompleta de la composicion de la Lista N°® 2
pese a haberse absuelto el traslado de tacha; iv) EI Comité Electoral permitio la participacion de la Lista N° 01
pese a estar integrada por dirigentes con mandato vigente que pretendian Ia reeleccion comravmiendo el

presentacion de los recibos correspondientes el pago de ‘no adeudo’, “depésito judicial por concepto de
ust!precm" “gastos administrativos” y ‘cuotas de la colegiada”; vi) EI Comité Electoral no ha entregado a la

equisitos para el proceso electoral; viii) La Lista N° 01 no ha cumplido con absolver el traslado de Ia tacha
®pobre alquiler de las explanadas de los predios por algunos de sus integrantes y pese a ello el Comite Electoral

en su contra por falsedad ideologica y por dafios materiales, lo cual implica una conducta carente de moral
intachable, vulnerandose el articulo 10°, numeral ¢) del Reglamento de Elecciones; x) Al momento de Ias
elecciones no se encontraban presentes los veedores de la Municipalidad Metropolitana de Lima y de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos;

Que, del andlisis de los argumentos expuestos tenemos que el primero de ellos refiere a la mencién en el
considerando quinto de la apelada al Documento Simple S-27668-2018 como si el mismo hubiera sido
presentado por don Eduardo Araujo Santiago cuando el citado administrado expreso lo que convino a sus
intereses a través del Documento Simple S-28957-2018, constituyendo ello un evidente error material que
ameritaria rectificacién conforme a lo establecido en el articulo 212°, numeral 212.2 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, pero no una declaracion de nulidad conforme a lo peticionado en el
recurso;
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Que, sobre el argumento segundo segun el cual la administracion no habria consujerado que la recurrente ha
presentado documentos impugnatorios durante el proceso eleccionario, se advierte que adjuntos al Documento
Simple S-27668-2018 obran, entre otros, copia de documentos diversos, tales como escritos y fotografias, de
los cuales algunos carecen de la formalidad de un recurso o, poseyéndola, no aparecen recibidas por el comite
electoral en fecha oportuna conforme al articulo 15° el Reglamento Electoral de la organizacién (del 02 al 05
de noviembre hasta las 11 p.m.); en tal sentido no resulta amparable este extremo del recurso;

Que, de otro lado, en torno a los cuestionamientos a la actuacion del Comité Electoral sobre Ia oportunidad y
forma de colocacion del aviso de elecciones, la omision de entrega del Padron Electoral a la Lista N° 02, Ia
presentacion incompleta de la Lista N° 01 y no absolucion por esta ultima lista del traslado de tacha por
presunto alquiler de las explanadas, y la no participacion de veedores de las municipalidades provincial y
distrital, entiende este despacho que son aspectos no verificables en sede administrativa toda vez que no se

s\ encuentran expresamente reguladas en la normativa interna que regula el proceso electoral (Estatuto y
-, Reglamento Electoral);

ue, asimismo, nos encontramos con un conjunto de argumentos a traves de los cuales la recurrente
cuestiona diversas acciones y decisiones del comité electoral por, supuestamente, contravenir normativa
interna vigente al momento de desarrollarse el proceso eleccionario. Sobre el particular argumenta don
Eduardo Araujo Santiago en su Documento Anexo S-02598-2013 que los procedimientos de registro de juntas
directivas de organizaciones sociales tienen lugar cuando una organizacion ya cuenta con resolucion de
reconocimiento, constituyendo los subsiguientes procedimientos en tramites de “actualizacion” de registro y no
de un ‘reconocimiento de juntas directivas”. Al respecto tenemos que la Ordenanza N° 1762, establece que los
libros del Registro Unico de Organizaciones Sociales - RUOS deberan contener, entre otros, los actos que
realice la organizacion con posterioridad a su inscripcion (tales como la Renovacion del Organo Directivo y
entrega de credenciales). Para tales efectos, establece en su articulo 24° la relacién de documentos que en
copia autenticada por Fedatario Municipal o legalizada por Notario Publico acompanaran a su solicitud,
precisando en su Titulo VII las formalidades para los documentos presentados por las organizaciones sociales;

Que, considerando la Ordenanza N° 1762, en el literal a) de su articulo 35°, establece que el drgano directivo
de la organizacion sera elegido en el acto de constitucion o en Asamblea General posterior a la aprobacion del
estatuto, debiendo constar este hecho en el Libro de Actas. Precisa la norma que en dicha acta constara ‘la
eleccion del Organo Directivo, de conformidad con el Estatuto’,

Que, el Estatuto de la Organizacion Social denominada Asentamiento Humano Armando Villanueva del Campo
establece en su articulo 40° que: ‘El periodo de gestion de la junta directiva central es de dos arios,
comenzara el 01 de enero y finalizara el 31 de diciembre del segundo ano, el periodo de gestion podra
ser prorrogado o los miembros de la J.D.C. podran ser reelegidos para un periodo inmediato siguiente,
siempre y cuando la asamblea general lo estime conveniente y existan motivos razonables urgentes
que justifiquen la reeleccion, para salvaguardar los intereses de la organizacion” (énfasis agregado). Al
respecto, no se verifica entre los actuados que componen el Documento Simple S-28155-2018 la existencia de
instrumento alguno en el que conste la decision de la asamblea general del Asentamiento Humano Armando
Villanueva Del Campo de estimar conveniente que don Eduardo Araujo Santiago — quien ostentaba el cargo de
Secretario General de |a Junta Directiva hasta el 31 de diciembre del 2018 segun Resolucién Gerencial N°
311-2016-MDLO/GPV - pueda ser reelegido para el periodo inmediato siguiente, por lo que su participacion en
el proceso eleccionario que culmino con el acto realizado el 18 de noviembre del 2018 es contrario a los
Estatutos, no cumpliéndose lo establecido en el articulo 35° literal a), la Ordenanza N° 1762 para efectos de
su anotacion en el respectivo asiento secundario de inscripcion y siendo en este extremo amparable el recurso
de apelacion planteado;
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/ Que, en otro aspecto, tenemos que de conformidad con el articulo 44°, ||tera|es a), c) y d) de los Estatutos son

i atribuciones del Comité Electoral el “Elaborar el reglamento de acuerdo al presente Estatuto’, "Resolver
impugnaciones u otros problemas que devengan del proceso electoral’ y ‘Calificar a los cand:'daros de
acuerdo al Reglamento aprobado en Asamblea General'. Al respecto el articulo 41°, literal b) de los
mismos Estatutos precisa que ‘no pueden ser candidatos: (...) los que tengan cuentas econémicas
pendientes’, lo cual se condice con el articulo 6°, literal c) del Reglamento de Elecciones presentado, segun
el cual ‘Los candidatos deben estar al dia con todos sus pagos de cuotas de administracion, cuotas de
justiprecio, cuotas de la colegiada y procesos judiciales’. Al respecto si bien la recurrente acompana
documentacion que demuestra que la Lista N° 02 encabezada por ella habria cumplido con tales obligaciones,
| no adjunta documentacion que demuestre lo contrario respecto de la lista alternativa; por ello, consideramos
| no amparable este extremo del recurso planteado;
|
|

Que, Consecuentemente ha quedado evidenciado que el proceso que tuvo por resultado la eleccion de la Lista
i encabezada por don Eduardo Araujo Santiago para constituirse en la Junta Directiva del Asentamiento
| Humano Armando Villanueva Del Campo, se realizd contraviniendo los estatutos de dicha organizacion al
permitirse la participacion de una persona impedida de hacerlo, por lo que la decision de la Gerencia de
Participacion Vecinal contenida en la Resolucién Gerencial N° 218-2018-MDLO/GPV ha sido contraria a
derecho debiendo declararse su nulidad,

Que, estando a lo expuesto, con la opinién favorable de la Gerencia de Asesoria Juridica segun Informe
N° 0216-2019-MDLO/GAJ, y en uso de las atribuciones conferidas en la Ordenanza 491-CDLO - Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF y sus modificatorias;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por dofia Carmen Rosa
Arroyo Tello contra la Resolucion Gerencial N° 218-2018-MDLO/GPV de fecha 27 de diciembre del 2018,
declarandose la NULIDAD de la impugnada misma en todos sus extremos Y, pronunciandose sobre el fondo,
declarar IMPROCEDENTE el registro de la Junta Directiva del Asentamiento Humano Armando Villanueva Del
Campo presentada con Documento Simple S-28155-2018 por Eduardo Araujo Santiago.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Participacion Vecinal la notificacion de la presente a
las partes intervinientes; por las consideraciones referidas en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER los actuados a la Gerencia de Participacion Vecinal para los fines
correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién de Gerencia Municipal en el Portal
de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, www.muniolivos.com.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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