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| |2gonocimiento al administrado los puntos descritos en los pérrafos anteriores; asimismo en el sexto parrafo de los

"Afio del Bicentenario del Per: 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 04-2021-MDLO/GM
Los Olivos, 10 de febrero del 2021
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS:
VISTOS:

El Documento Simple S-00131-2021 de fecha 05 de enero de 2021, presentado por el empleado permanente del
régimen laboral del D.L. N° 728, Rall Quispe Caira, sobre recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia
N° 037-2020-MDLO/GRRHH de la Gerencia de Recursos Humanos de fecha 15 de enero de 2020, el Informe N°
027-2021/MDLO/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica de fecha 29 de enero de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N° 30305,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades de la Ley N° 27972, sefiala
que los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, a través del Informe N° 056-2020-MDLO/GRRHH/EE la Gerencia de Recursos Humanas, advierte de ciertas
causales de nulidad de la Resolucion de Gerencia N° 037-2020-MDLO/GRRHH emitida el 15 de enero del 2020
respecto del reconocimiento del subsidio por luto y gastos de sepelio de familiar directo a favor del Sr. Raul Quispe

7 ‘} Caira, en su calidad de trabajador obrero permanente de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, afiliado al Sindicato
< _q‘e Trabajadores Obreros Municipales de Los Olivos SITRAOMO;

ar))

n debido procedimiento y previa emision de una opinion legal primero se tenia que correr traslado de los

jue mediante el Informe N° 239-2020/MDLO/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica, precisa que en el marco de

y{u . ’i‘ﬁ - documentos de referencia a la citada persona, ya que al tratarse de una nulidad de oficio, debia ante todo primar lo

dispuesto en el tercer parrafo del numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Ley N® 27444,

_Que, posteriormente, con fecha 05 de enero del 2021 el Sr. Rall Quispe Caira cumple con absolver el traslado en
d termino fijado por ley, presentando mediante Documento Simple N° S-00131-2021 su descargo respecto a la
otificacion Administrativa N° 73-2020-MDLO/GM de fecha 30 de diciembre del 2020, en la que se puso en

srminos de su descargo, solicita declarar no ha lugar a tramite a lo indicado en el Informe N° 056-2020-
DLO/GRRHH/EE y que se ordene la aplicacion de la Resolucion Gerencial N° 037-2020-MDLO/GRRHH , de fecha
5 de enero del 2020;

Que es importante traer a colacion que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 654-2010 de fecha 25 de octubre del
2010, se aprueba los acuerdos adoptados por la Comision Bilateral contenidos en el Acta Final de Comision
Negociadora para el pliego petitorio 2010 del Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales - SITRAOMO, suscrito
en fecha 31 de marzo del 2010, en el Decimo Tercer Acuerdo contenido en la Clausula V correspondientes a las
demandas de cumplimiento; se establece textualmente en el numeral 12.7 lo siguiente: “Otorgando los Subsidios por
Fallecimiento de Familiar Directo y por Gastos de Sepelio, conforme se estipula en el Acta de Negociacion suscrita
el 23 de octubre del 2002, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N® 689-2002";
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/ Que, no obstante cabe resaltar que el personal obrero, siendo servidores municipales sujetos al régimen de la
actividad privada, sus derechos y beneficios econdmicos, son descritos y detallados por el Decreto Legislativo N°®
728 - Ley de Productividad y Competitividad, donde no se habria contemplado este tipo de beneficios, por la propia
proteccion tuitiva del Estado a favor de la labor que desempefian. Ahora, conforme lo estipula el articulo 37° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros municipales sin distincion alguna, pertenecen al
régimen laboral de la actividad privada, por tanto se sujetan al Decreto Supremo N° 010-2003-TR para efectos de la
negociacion colectiva. De igual manera el Informe Técnico N° 1123-2015-SERVIR-GPGSC, en el numeral 3.3
prescribe que el otorgamiento de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio es de aplicacion exclusiva a los
servidores de carrera del Decreto Legislativo N° 276. En los demas, regimenes del Estado, entre los cuales se
encuentra el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728, no esta previsto
dicho beneficio para sus servidores; en tal sentido la pertinencia de otorgar el beneficio al servidor debera estar
debidamente sustentado por la autoridad que conoce el procedimiento;

Que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas". Al respecto, se debe precisar que, a
diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Piblica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la
ley no prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, solo puede hacer lo que la ley expresamente
les permita;

CSTRITAL — Que, respecto al principio de legalidad, segin Morén Urbina J.C, precisa que el principio de legalidad se desdobla
. i por otra parte, en tres elementos esenciales: “(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y

' fa las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de
' b fsus propios limites de actuacion; y la legalidad teleologica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
|| lestablecio, en forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional”; vale decir entonces que al

L momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar conforme al marco
— “llegal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion
Mokt o derecho de un administrado, tal come se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444;
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Que, de conformidad con el articulo 6° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos General, la
moftivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos

L%

ZKOSTRITAL ; _probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia

f(.“' "
(éii‘recta a los anteriores justifican el acto adoptado, asi mismo el numeral 6.3 del citado articulo prescribe que no son
) @ymisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
7 0 |aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
—-me ! . esclarecedoras para la motivacion del acto. En consecuencia, se entiende el incumplimiento del deber de motivacion
‘Q&;&\{, E}r\“?%el acto administrativo comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de
=2 na motivacion insuficiente o parcial, tal y como se precisa en una sentencia del Tribunal Constitucional (EXP. N.°

© (0744-2011-PATC),

Que, en tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo
cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidas para la consecucion
de tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento
administrativo. Por otro lado, debe precisarse que segun lo sefialado en el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la
Ley N° 27444, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico;

L Que, respecto a la solicitud del servidor Raul Quispe Caira que requiere la aplicacion de la Resolucion de Gerencia
N° 037-2020-MDLO/GRRHH, esta no cumple con la debida motivacion, conforme es explicado en el considerando,
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Que, respecto a la solicitud del servidor Radl Quispe Caira que requiere la aplicacion de la Resolucion de Gerencia
N® 037-2020-MDLO/GRRHH, esta no cumple con la debida motivacion, conforme es explicado en &l considerando,
v que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° numeral 4) y en concordancia con el articulo 6° def TUO de
ia Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, resulta ser un requisito de validez del acto
administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar ia
arbitrariedad en la actuacion plblica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Gerencia N° 037-2020-MDLO/GRRHH de fecha 15
de enero de 2020, retrotrayendo el procedimiento al estado en que la Gerencia de Recursos Humanos se pronuncia
respeclo del pedido del servidor formulado con Expediente E-31437-2019 de fecha 23 de diciembre de 2019, en merito
4 los fundamenios expuastos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a |z Gerencia de Recursos Humanos la notificacion de la presente a las
partes intervinientas, y el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERD.- DEVOLVER los actuados a la Gerencia de Recursos Humencs para ios fines
correspondienies.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucidn de Gerencia Municipal 2n el Portal de
Transparencia Esténdar de la Municipalidad Distritai de Los Olivos, www.munilosolivos.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e HUNICIFALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVCS
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Jubian €. Loli Bomilla
Gerente Municipal
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Av. Carlos Izaguirre N 813 Urb. Mercurio - Los Olivos www.munilosolivos.gob.pe /?}(&?{1 Bicw de Los Olivoa. ../
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