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“"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 55-2021-MDLO/GVi

- Los Olives, 18 de ootubre del 2021
_f;l_ GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS:

~ VISTOS:

Ll Expediente £E-15525.2021 presentado por Carmen Rosa Arroyo Tello, el Documento Simpie N°
S-09136-2021 y el Expediente E-16391-2021presentados por Natividad Sosa Ancajima, ¢l
Expediente E-17263-2021 presentado por Eduardo Araujo Santiago, el Informe N° 146-2021-
MDLOI/GPV de la Gerencia de Participacion Vecinal y el Informe N° 241-2021/MDLO-GAJ de la
Gerencia de Asesoria Juridica, v,

CUNSIDERANDO:

Que ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el articulo unico de la Ley
MY 30305, establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local, con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con
lo dispuesto en el articulo 1l del Titulo Preliminar de la LLey Organica de Municipandades, v que
dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecion al ordenamiento juridico, es decir, que la autonomia que los
municipios ostentan no es absoluta, sino mas bien relativa, por cuanto no esta suieta al
ordenamiento juridico vigente. Dicha restriccion también alcanza a los adminisirados on log
procedimientos administrativos gue se ejecutan dentro de los gobiernos locales

Gue en atencion al Expediente E-1 1347-2021 presentado el 09 de julio del 2021 por los sefiores
Eduarde Araujo Santiago vy Doris Urbina Montero Y sus acumulados, la Gerencia de Farticipacion
Cludadana emite la Resolucion Gerencial N* 114-2021-MDLO/GPV de fecha 1 de seticmbre del
2021 resolviendo actualizar y registrar a la Junta Directiva de |a organizacion de pobladores
denominada. Asentamiento Humano Armando Villanueva del Campo representada por su

_Secretario General Eduardo Araujo Santiago, cuyo periodo rige desde el 01 de enero de 2021

hasta el 31 de diciembre del 2022:

Que, mediante Expediente E-15525-2021 ingresado el 07 de setiembre del 2021 Carmen Rosa
Airuyo Tello presenta Recurso de Apelacion contra |a Resolucion Gerencial N° 114-2021-
MDILO/GPV, aduciendo que la apelada ha incurrido en errores de hecho y derecho que detalla y
aue importarian su nulidad, la cual deduce:

Que, con Documento Simple N° $-09136-2021 del 09 de setiembre del 2021 vy Expediente E-
16391-2021 del 20 de setiembre del 2021 Natividad Sosa Ancajima presenta tamhbién recurso de
epelacion contra el citado acto administrativo, conforme a los argumentos que enuncia

Que en atencion al traslado del recurso efectuado con Notificacion Administrativa N° 148-2021-
MDLO/GPV, Eduardo Araujo Santiago en fecha 30 de setiembre del 2021 Ingresa el Expediente E-
17263-2021 formulando sus apreciaciones en relacion a los argumentos expresados en los
fecursos de apelacion, solicitando que los mismos sean declarados improcedentes:
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Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el articulo unico de la Ley
| N" 30305, establece que las municipalidades son ¢érganos de gobierno local, con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con
lo dispuesto en el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, y que
dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
dministracion con sujecion al ordenamiento juridico, es decir, que la autonomia que los
junicipios ostentan no es absoluta, sino mas bien relativa, por cuanto no esta sujeta al
denamiento juridico vigente, Dicha restriccion también alcanza a los administrados en los
jrocedimientos administrativos que se ejecutan dentro de los gobiernos locales:

! S Ley del Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone viola,

' desconoce o lesicna un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo

Que el articulo 218", numeral 218.2 del mismo TUO establece que el término para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deben resolverse en el plazo de treinta (30)
dias Revisados los actuados se advierte que la Resolucién Gerencial N° 114-2021-MDLO/GPV
fue expedida el 1 de setiembre del 2021. A mérito de lo expresado, debemos entender que ambos
recursos administrativos de apelacion han sido oportunamente planteados;

| Que, en cuanto a la legitimidad para obrar de las recurrentes, ha expresado la Gerencia de
Asesoria Juridica en anteriores informes que en procedimientos como el que nos ocupa en los que
J se avalua la procedencia del registro de los representantes de una organizacion tienen legitimo
E interés y capacidad para obrar todos y cada uno de los asociados de dicha organizacién, no
i siendo menester para ello haber participado activamente en los actos cuyo reconocimiento o
J registro se cuestiona, ello por cuanto es obligacion de la administracion verificar si dicha eleccion

se efectud conforme a los criterios de la Ordenanza N° 1762 y de las normas que en ella se
’ / indique, y en la medida que la decision de registrar o no al érgano directivo de una organizacion
// afecta a todas y cada una de las personas que la conforman. Al respecto se advierte que ambas

= ,:-46 recurrentes intervienen en el procedimiento en su condicion de pobladoras registradas segun se
"N advierte del “Listado Padron de Electores Comité Electoral 2018" que a efectos de mejor resolver

incorpora la propia Gerencia de Participacion Vecinal al expediente; en el aparece dofna Carmen
Rosa Arroyo Tello come titular del lote 15 de la manzana 67 del Asentamiento Humano Armando
Villanueva del campo, conjuntamente con don Timoteo Walter Suel Quibio: en cuanto a la sefora
MNatividad Sosa Ancajima, si bien se presenta en primer término como secretaria general segun
elecciones que se habrian celebrado el 06 de setiembre del 2021, es a través del Expediente E-
16391-2021 que se presenta en calidad de pobladora, condiciéon que se acredita en el citado
listado padron en donde aparece como titular del lote 4 de la manzana 68 del mismo centro
pobiado, junto a Edita Vilela Olivos,

Que, revisando el tramite del procedimiento administrativo, se verifica el traslado de los recursos
planteados a la persena de don Eduardo Araujo Santiago a través de la Notificacion Administrativa
N" 148-2021-MDLO/GPV, cumpliendose de esta manera con la formalidad establecida por el
articulo 227°, numeral 227.3 de 'a Ley del Procedimiento Administrativo General, recibiéndose
posteriormente el respeclivo descargo ingresado como Expediente E-17263-2021:

Cue, remitiendonos al fondo de la cuestion planteada, tenemos que a través de la apelacion
interpuesta doiia Carmen Rosa Arroyo Tello plantea la nulidad de la Resolucion Gerencial N” 114-
2021-MDLO/GPV en base a los argumentos siguientes: i) La Gerencia de Participacion Vecinal se
equivoca al equiparar a las organizaciones sociales con organizaciones de naturaleza distinta
como son las comunidades campesinas para las cuales el gobierno ha establecido un tratamiento
normativo especial,
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Junta Directiva Central” para los fines especificos que se describen en el literal, siendo todos ellos
distintos al sefalado de manera poco clara en |a citacion;

rdinaria cuando ya no tenia la calidad de Secretario General de la Organizacion con lo que no
dra posible que ejerciera la funcion establecida en el literal b) del articulo 14 del citado dispositivo,
iendo asimismo que la agenda de la convocatoria, a la par que difusa o imprecisa, no era alguna
de las previstas para este tipo de reuniones por el articulo 30 del mismo dispositive. En
consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso planteado por dofa Natividad Sosa
Ancajma

Lue, en relacion a la alegada imposibilidad de reunirse en atencién a lo senalado por el Sub
Prefecto Juan Pablo Abril Huaroto a través de su Oficio N° 0106-20211-DGIN/LIM/SDIST-LO, lo
cual habria establecido las condiciones especiales que empujaron a la Ultima junta directiva
| reconccida a promover la Asamblea General de Pobladores Ordinaria del 21 de agosto del 2021
constituye el mismo un argumento contradictorio toda vez que la propia asamblea de la cual
supuestamente mana la decision de la poblacion de prorrogar el mandato de la junta directiva ha
sido presencial,

Que, sin perjuicio de lo expresado, se advierte que la Gerencia de Participacion vecinal no ha
evaluado el hecho que entre el 28 de agosto del 2021 hasta el 14 de mayo del 2021 rigio el
Decreto de Urgencia 100-2020, prorrogado con Decreto de Urgencia N° 148-2020, a través del
cual se autorizo excepcionalmente a las sociedades, asociaciones, fundaciones o comités u otras
personas juridicas privadas reguladas por leyes especiales a convocar y celebrar juntas generales
0 especiales de accionistas y/o asamblea general, de manera no presencial o virtual, mediante el
uso de medios tecnologicos o telematicos y de comunicaciones o de naturaleza similar, gue
sermita la comunicacion y garantice la autenticidad del acuerdo, aun cuando los respectivos
estatutos de dichas entidades sélo reconozcan la posibilidad de convocar y celebrar juntas o
asambleas presenciales. Con el fin de convocar a dichas juntas o asambleas, los directorios y/o
consejos directivos de las mencionadas entidades, pueden sesionar de manera no presencial o
virtual. Si bien dicho Decreto de Urgencia es derogado por la vigente Ley N° 31194, contiene ésta
___disposiciones equivalentes que son aplicables, segun corresponda, a las personas juridicas
reguladas en el Codigo Civil y ofras leyes especiales de acuerdo a su Tercera Disposicion
Comptementaria Final;

Oue, de lo expresado se infiere que la Resolucidon Gerencial N° 114-2021-MDLO/GPV, acto a
traves del cual la Gerencia de Participacion Vecinal emite pronunciamiento respecto de la solicitud
formulada mediante Expediente E-11347-2021 y acumulados, contiene los vicios enunciados por
lzs administradas Carmen Rosa Arrollo Tello y Natividad Sosa Ancajima en sus recursos de
apelacion, no motivando suficientemente su decision de acoger lo peticionado por don Eduardo
Araujo Santiago y dofia Doris Urbina montero;

CQue, de acuerdo al articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
referido al objeto o contenido como requisito de validez de los actos administrativos, éstos en
efecto deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
deblendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion  Asimismo, el numeral 54 del articulo 5° afiade que el contenido debe
comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
nvolucrar otras no propuestas por estos gue hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la
autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para gue expongan su
posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes;
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Que, por su parte la sefora Natividad Sosa Ancajima sustenta su recurso en los siguientes
argumentos: i) Lo decidido en la Asamblea de la Junta Directiva Central del 28 de diciembre del
2020 y en la Asamblea Extraordinaria de Delegados del 19 de febrero del 2021 no tienen sustento
agal porque de acuerdo a los Estatutos es la Asamblea General la Unica habilitada a prorrogar los
"ndatos de gestién' 1) Ni el exoediente a través del cual eI sefor Araujo solicita se regis’ra la

- |I|t.:ado a convocar a abamblea general eleccionaria y no a asambleas ordinarias, rv} Solo era
Mido prorrogar la gestion de secretarios con mandatos vigentes;

| T Que, en respuesta a senalado, expresa el senor Eduardo Araujo Santiago que es ante la
prohibicion de las reuniones dictada por el gobierno central para afrontar la pandemia del COVID-
19 gue la propia junta directiva central y luego la asamblea general extraordinaria de delegados
que se decidid la prorroga del mandato. Asimismo en cuanto a la observacién de la forma por la no
incorporacion de los Estatutos y el Padrén electoral indica que cumplié con presentar una
declaracion jurada de estar impedido por efectos de la pandemia a actualizar su padron de socios
habiendo solicitado se tenga en cuenta el Ultimo padron que obra en los archivos de la
municipalidad, anadiendo que a mérito de lo establecido en la Ordenanza N° 1762-MML no era
menester incorporar los estatutos dado que no han sido materia de modificacion Sobre la
convocatoria a asamblea general ordinaria para un fin no previsto y cuando ya no tenia mandato
vigente expresa que efectud dicha convocatoria en aplicacion al articulo 40° y 47° de los Estatutos
: por los cuales la Asamblea General se halla habilitada a prorrogar las gestiones de las juntas
cirectivas cuando lo estime conveniente, siendo ademas que dicho colegiado puede resolver todos
aquellos asuntos no contemplados en el Estatuto;

CQue, sometidos a analisis los argumentos expresados por las partes, tenemos que, en efecto, se
! explica en la recurrida que al mismo modo en gque el Congreso de la Republica ha dictado la Ley
‘ N 31269 estableciendo una prorroga excepcional a la vigencia de las directivas y comités de las
comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas, que ho las hayan renovado
€1 los plazos previstos, debido a las disposiciones dictadas a raiz de la pandemia del COVID-19 la
Gerencia de Participacion Vecinal habia promovido una normativa que establezca una regla similar
a nivel distrital, sin embargo debe precisarse que a la fecha dicha propuesta no ha side aprobada
pur el Concejo Distrital por lo que las organizaciones sociales carecen de dicha prerrogativa.
Resulta pues en este sentido, estimable el cuestionamiento que sobre el parlicular realiza la
! admimnistrada Carmen Rosa Arroyo Tello sobre la resolucion recurrida;

Cue, en relacion al cuestionamiento a las decisiones de la propia Junta Directiva Central del 28 de
diciembre del 2020 y de la Asamblea Extraordinaria de Delegados del 19 de febrero del 2021, se
verfica que, en efecto, de una interpretacion literal del articulo 40° de los Estatutos, es la
Lsamblea General de Pobladores el organo autorizado a prorrogar el periodo de gestion de la
Junta Directiva Central no teniendo asidero normativo lo decidido por colegiados distintos a el
Como consecuencia de ello, se infiere que la Junta Directiva encabezada por el sefior Eduardo
Araujo Santiago careceria de mandato vigente a partir del 1 de enero del 2021,

Que, en relacion a la Asamblea General de Pobladores de la organizacion realizada el 21 de
agosto del 2021 es menester tener presente que la misma fue convocada como ORDINARIA
segun se extrae de la citacion que en copia obra en autos bajo la agenda siguiente: "1 Informes
Generales" y “2 Tema organico (Agenda Unica) esta convocatoria estd en base a las normas
establecidas en el Titulo VI del Proceso Electoral, Capitulo |, y Disposiciones Generales y en
cumplimiento del Art. 40 y Titulo VII, Disposiciones Generales y Transitoria Art. 47, en tiempos
excepcionales y dificiles en que nos encontramos afectado por pandemia, con mas de 100 vecinos
fallecidos” Pues hien, de conformidad con el articulo 30°, literal a del Estatuto de la organizacion,
las Asambleas Generales de Pobladores Ordinarias "se darén cinco veces durante la gestion de la
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BE RESUELVE:

f ARTICULO PRIMERD .- DECLARAR PROCEDENTES los Racursos de Apsiacion formulados

! contra fa Resolucion Gerencial N° 114-2021-MDLO/GPY por Carmen Rosa Arroyo 1

Capediants E-10525-2041 del 07 de setiembra del 2021 v por Natividad S

st Bicple N 8-09136-2021 dal 09 de setiembra dal 2021 y Expadiente E-163921-2021

embre dal 2021 en consecuencia, declarar NULA la citada resolucitn gerencial &l no

5 raguisiios de validez sefalados en la Ley del procadimiente Administrativo
srne ha sido sxplicado.

ARTICULD SEGUNDO.- Retrotrasr & procedimiento al Estaco en el cue la Zeranca de
e LGN Vw b emita rasoiicdn debidamente motivada y amparada en dereche, respecto de
' anores Eduardo Arauio Santiago v Doris Urbina Monterc con Expsdiente E-
T polio ded 2621 v acumutadas.

ARTICULD TERCERD.- ENCARGAR a la Gerencia de Participacion Vecinal la notificacién de la
aresante @ las parfes,

ARTICULG CUARTO - DISPOMER la publicacidon de la presente Resolucion de Gerencia
Wturdeipal en #l Portgl de Transparencia Estandar da la Municipalidad Distrital de Loz Olives
unilosobivos. gob. pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

o PRRIGIRELITRT HETRIYAL KE L
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