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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 484-2024-MDLO/GM
Los Olivos, 12 de junio del 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS:
VISTOS:

El Expediente N° E-10555-2024 de fecha 15 de marzo de 2024, a través del cual la Secretaria
General del Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Los Olivos - SINTROMO,
interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion N° 008-2024-MDLO/OGRRHH de fecha 22
de febrero de 2024, el Informe N° 114-2024-MDLO/OGRRHH de fecha 18 de marzo de 2024,
emitido por la Oficina General de Recursos Humanos, el proveido N° 995-2024-MDLO/GM de la
Gerencia Municipal, el Informe N° 117-2024-MDLO/OGAJ de fecha 11 de abril de 2024, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificado por la Ley N° 30305 Ley
de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Peru sobre
denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de los
alealdes, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica de
! Municipalidades, establece que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica
administrativa en los asuntos de su competencia, precisando que, esta radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
Juridico.”:

2. Que, mediante el expediente N° E-30187-2022, el Sindicato de Trabajadores Obreros de la
Municipalidad de Los Olivos - SINTROMO, solicita la correccién de sueldo minimo de
trabajadores sujetos al régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728;

3. Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Recursos Humanos N° 008-2024-
MDLO/OGRRHH, la Oficina General de Recursos Humanos declara IMPROCEDENTE Ia
solicitud de correccion de sueldo minimo de trabajadores sujetos al régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 728, presentada por el Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad de
Los Olivos - SINTROMO,;

4. Que, mediante el Expediente N° E-10555-2024, la Secretaria General del Sindicato de

I Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Los Olivos - SINTROMO, interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de la Oficina General de Recursos Humanos N° 008-2024-
MDLO/OGRRHH, alegando lo siguiente,

(-

» Se revoque la decision y reformandola se declare fundado nuestra peticion en todos sus
extremos y se proceda a regularizar el aumento del sueldo minimo de los trabajadores,
que por una ilegal interpretacion de la norma solo se les aplicé S/ 35.00 de incremento y
no S/ 95.00 como manda la ley en comento; y en consecuencia se disponga el pago del
reintegro correspondiente.

5 Que, mediante Informe N° 114-2024-MDLO/OGRRHH la Oficina General de Recursos
Humanos, remite el presente expediente a este despacho para su evaluacion y las acciones
correspondientes;

6. Que, resulta necesario traer a colacion lo establecido en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la Ley N° 27444), la cual sefala lo siguiente: “Los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
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previstos en el Titulo Il (De la revisién de los actos en via administrativa) Capitulo Il (Recursos
Administrativos) de la presente Ley”. El Subrayado es nuestro;

7. Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444 estipula lo siguiente:
“conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho de interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo,

8. Que, asi tenemos que el numeral 218.1 del articulo 218° de la citada norma dispone lo
siguiente; “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de
apelacion; asimismo el numeral 218.2 establece lo siguiente: “El término para la interposicion

de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias”;

9. Que, en mérito a ello se puede colegir aue el SINTROMO esté haciendo uso de su derecho
de contradiccion, al amparo del articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, la cual sefala lo
siguiente: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jeréarquico™

10. Que, de acuerdo al dispositivo legal antes descrito y teniendo en consideracion que la
Resolucion N° 008-2024-MDLO/OGRRHH fue notificada a la parte interesada el dia 23 de febrero
de 2024, se tuvo que el plazo maximo para la interposicion del recurso respectivo era el 15 de
marzo de 2024; y, de autos de aprecia que, el citado recurso fue interpuesto el dia 15 de marzo
de 2024, es decir el SINTROMO interpuso su recurso de apelacion dentro del plazo establecido
en la norma, por lo que, corresponde a esta Gerencia Municipal conocer del presente caso, como
superior jerarquico de la Oficina General de Recursos Humanos, de acuerdo a la estructura
Organica de esta Municipalidad;

ANALISIS DEL CASO

11. Que, se puede apreciar de los actuados que ¢! presente procedimiento ha iniciado en razén
del Expediente N° E-30187-2022 presentado [or la Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Los Diivos — SINTROMO, a través del cual solicita
de manera expresa: “Se corrija el sueldo minimo de /s trabajadores 728"

12. Que, se debe tener presente que, de acuerdo al articulo 62 del TUO de la LPAG, se
consideran administrados respecto de algun procediniiento administrativo concreto: a) Quienes
lo promuevan como titulares de derechos o intereses 'egitimos individuales o colectivos; y, b)
Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, poscan derechos o intereses legitimos que
pueden resultar afectados por la decision a adoptarse;

13. Que, de esta manera, debemos entender que los acto: administrativos se definen por estar
destinados a producir efectos juridicos sobre los interé:, obligaciones o derechos de los
administrados, por lo cual se consideran administrados respecto de algun procedimiento
administrativo concreto a: Quienes lo promuevan :omo fitulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos; y, aquellos que, 0 haber iniciado el procedimiento posean
derecho o intereses legitimos que pueden resultar 2 ctados por la decision a adoptarse;

14. Que, es decir, es administrado tanto aquel qu= icia un procedimiento administrativo como
aquel que tenga a bien participar en el mismo ds b lo a que la decisién final pueda afectar sus
derechos, obligaciones o intereses legitimos. s/ las nociones de lo que se entiende por
‘derechos” y “obligaciones” a efecto de dtterminar si nos encontramos ante un acto
administrativo o un administrado resultan bastz ite claras, sin embargo, en la legislacién peruana,
la figura del “interés legitimo” no lo es tanto or lo que resulta pertinente brindarle una mayor
atencion;



Los MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS

GERENCIA MUNICIPAL
Olivos

“Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicds batallas de Junin y Ayacucho™

15. Que, aunado a ello, tenemos que el articulo 8° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, establece lo siguiente: “(...) 8.3 Los sindicatos actian en defensa de sus dirigentes y
afiliados sin necesidad de poder especial de representacion; sin embargo, en la demanda o
contestacion debe identificarse individualmente a cada uno de los afiliados con sus respectivas
pretensiones. En este caso, el empleador debe poner en conocimiento de los trabajadores la
demanda interpuesta. La inobservancia de este deber no afecta la prosecucion del proceso”;

16. Que, de acuerdo a la disposicion citada, los sindicatos no requieren de poder especial para
asumir la representacion de sus dirigentes y afiliados en los conflictos juridicos individuales que
estos mantengan con su empleador, los cuales pueden encontrarse referidos a diversos asuntos
(reconocimiento de vinculo laboral, pago de indemnizacion por despido arbitrario, homologacion
remunerativa, etc); sin embargo, quien afirma la titularidad del derecho subjetivo, aun cuando
sea representado por el sindicato, y formula la o las pretensiones, es el trabajador
individualmente considerado. Lo anterior queda confirmado por el tltimo parrafo de la disposicion
citada, que acertadamente enfatiza que los derechos econémicos que pudieran reconocerse a
favor de los afiliados no corresponden al sindicato, lo que es légico si entendemos que éste
unicamente actua como representante;

17. Que, en esta linea se tiene que lo requerido por el SINTROMO corresponde a un beneficio
de caracter econémico a favor de los servidores 728, mediante la regularizacion del sueldo
minimo de los mismos, ello en razén a que afirma que los trabajadores de dicho régimen laboral
habrian adquirido dicho derecho a través de convenio colestivo celebrado en el afio 2016, cuyo
texto literal sefiala lo siguiente: “(...) se dispuso incrementar por concepto de movilidad S/. 2.00
Dos y 00/100 soles) a cada afiliado del referido sindicato, por cada dia efectivamente laborado.
Siendo dicho incremento S/ 60.00 (Sesenta y 00/100 soles) 2l mes. Se precisa que el monto por
concepto de movilidad serd abonado mensualmente y es de caracter permanente como
condicién de trabajo”,

18. Que, no obstante, debemos tener en cuenta que el princ pio de autonomia colectiva regulado
en el literal a) del articulo 3° de la Ley N° 31188, Ley de Negociaciones Colectiva, el Sindicato
solo podria tener interés legitimo colectivo en el marc. Je una negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales;

19. Que, como puede apreciarse, en atencion a la raturaleza de la solicitud primigenia no
correspondia desde el principio la peticion por parte d-| SINTROMO, pues si bien el sindicato
tiene la facultad de representar a sus afiliados, este nc lo convierte en el titular de los derechos
exigidos, pues, dicha titularidad recae unica y exclusive nente en el trabajador; asi como tampoco
contaria con un interés legitimo colectivo;

20. Que, de esta manera, estando a que se consideran administrados respecto a algun
procedimiento a quienes lo promuevan como titulares dél derecho o intereses legitimos, no
corresponde al Sindicato a través de su Secretariz Seneral, solicitar o exigir el cumplimiento de
un derecho del cual no es titular, correspondienr's> a cada servidor solicitar ante la entidad la
regularizacién de su remuneracion de creerlo a:. conveniente; En tal sentido, lo alegado por
SINTROMO, no genera conviccién a este Super.or Jerarquico, en consecuencia, su pretension
debe considerarse desestimada;

21. Que, es oportuno sefalar que de acuerc: al Reglamento de Organizacion y Funciones de
este corporativo edil (Aprobado mediante Orcf :nanza N° 569/CDLO-2023), la Oficina General de
Asesoria Juridica se constituye como el C,r ano de Asésoramiento responsable de asesorar y
emitir opinién de caracter juridico a la Alta - _ireccion, respecto de asuntos en que el fundamento
juridico de la pretension sea razonablemr 1te discutible, que sean controvertidos juridicamente,
y que tal situacién no pueda ser dilucidar 1 por la propia unidad de organizacion;

22. Que, en esa linea mediante el Inf ‘'me N° 117-2024-MDLO/OGAJ la Oficina General de
Asesoria Juridica, con relacion a la pres 'rite controversia ha emitido Opinion Legal sefialando lo
siguiente: “Declarar Infundado el Recur o de Apelacion interpuesto por el SINTROMO a través
de su Secretaria General en contra de Iz Resolucién de la Oficina General de Recursos Humanos
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N° 008-2024-MDLO/OGRRHR de fecha 22 de febrero de 2024, y en consecuencia, declarar la
improcedencia de la solicitud recaida en el E-30187-2022",

21. Que, de lo expuesto en lineas precedentes y al haberse desestimado la pretension del
SINTROMO en el presente recurso de apelacion, esta Gerencia en coherencia y en base a lo
desarrollado por la Oficina General de Recursos Humanos y la Oficina General de Asesoria
Juridica, determina que corresponde declarar infundado el recurso administrative venido en
grado;

Por las consideraciones expuestas, este despacho en uso de las funciones, facultades y
atribuciones establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones de este corporativo
edil (aprobado mediante Ordenanza N° 569/CDLO-2023), la Resolucién de Alcaldia N° 225-2023
de fecha 08.11.2023, y en concordancia con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Adminisirativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la pretensién planteada por la Secretaria
General del Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Los Olivos - SINTROMO,
en contra de la Resolucion de la Oficina General de Recursos Humanos N° 008-2024-
MDLO/OGRRHH de fecha 22 de febrero de 2024, a través de la cual se declara
IMPROCEDENTE la solicitud de correccion de sueldo minimo de trabajadores sujetos al réegimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 728, presentada por el Sindicato de Trabajadores Obreros de
la Municipalidad de Los Olivos - SINTROMQ, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; en consecuencia CONFIRMESE el acto administrativo
venido en grado, quedando agotada la via adrrinistrativa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE, el cumplimiento de la presente resolucién, asi como de
la Resolucion N° 008-2024-MDLO/OGRRHH a la Oficina General de Recursos Humanos, la cual
declara IMPROCEDENTE la solicitud de correccion de sueldo minimo de trabajadores sujetos al
régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, presentada por el Sindicato de Trabajadores
Obreros de la Municipalidad de Los Olives - SINTROMO.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores Obreros c¢e a Municipalidad de Los Olivos — SINTROMO, en su
domicilio: Av. Carlos lzaguirre N° 860 Zdo piso, Ofc. 201— Distro de Los Olivos - Lima, para su
conocimiento y fines de Ley, por corresnhonder a su derecho. Asi, como a la Oficina General de
Recursos Humanos para su conocimiel o y fines administrativos correspondientes.

ARTICULO CUARTO: DISPONE:, ue la Oficina de Imagen Institucional proceda a la
publicacion de la presente Resolucic 1 e 1 el Portal de Transparencia Estandar de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, www.muni'; ;oliv0s.gob.pe, para su debida difusion.

REGISTRESE, COMUNIQUES’ Y CUMPLASE
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